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1a Alcaldfa ba dictado nn

Pongo en s conociniento qua
cue  Lranscr iho

fecha aba‘jo indicada, la siguicnte resolucion,
lLiteralmente:

D LA ALCAL DL/

DLECRETQ, Riba-roja de 'Firia .20 de diciembre.de. ,993.

Tnstruido expediente para la rovision
de actividad del vertedero BASSETA BLANCA
declaracicn de caducidad,
consideraciones:

M} I)Ig;glﬂggxgg;;i gon e resalltar los ANUFBCEDENTIG que siguen:

Por decraeto de
1.992, se acordd instruir expedicente
examinar la gituacion actual del verbte
sus condiciones de explotacidn.

La . licencia
controlado de basuras
de la Alcaldfa de fecha 15 de
Ayuntamiento de vValencia y a la
Fertilizantes, « S.A., TFERVASA,  COMO
conjuntos de la misma.
calificacion de Actividades,
ingalubre y nociva.
licencia se recogidé expresamente duo
condicionada a la adopciom de las medidas

Telofon 277 00 62 Fax 277 24 62 C.1.F. P-4G21600-H

de la licencia
y su posible

rosulian pertinentes las siguientes

1a Alcaldia de 20 de julio de
avoriguatorio para
Jero en cuanto a

parva la acbividal de vertedero
se concedid, mediante Resolucion
noviembre de 1.984, al
Compafifa Valenciana de
peticionarios
por la Comisiin Provincial de
ae calificd como molesta,
fn el decreto de concesién de
asta guedaba
correctoras

ifi
1
i
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gue conston en la memoria dol proyecto

La auvtorizacidon se concedid con sujecion al
proyecto tdécnico redactado por ol Ingaeniero D. Ramén
Martinez Randn, que fue debidamente visado por la
Comisioén Provincial de Calificacioén de Actividades, con
Cecha 15 noviembre de 1.984. lizaminado el wismo, las
condiciones de explotacion de la actividad y las
caracteristicas técnicas de funcionamiento, pueden
destacarse los siguientes puntos de interéds:

1)  La evacuacidn de lan aguas cafdas fuera de
la parcela debe efectuarse mediante un canal de
nueva creacion, bordeando el c¢amino de acceso
oeule de la parccela.

2°)  La diferencia de colta entre el punto mds
alto y bajo del terreno ¢s de 17 m. Ahora bien,

la explotacidn como vertodero shlo se eLecLuara

entire las cotas 3 y 11 wm. S longitud estd
fijada en 400 m., con una anclhiira media de 140
m.

37) La | capacidad atil del voertedero, segun
recoge., el propio proyeclto, es de 290.080 w3,
esto es, 0.29 Iud.

4%) Segun informacidn recogida en el Proyecto,
el suelo  sobre el que  so asienta - esta
conslituido por arcillas compactas. Se
considera, pues, impermcable. Lia profunididad
de los aguas subbterrdneas es superior a 180m.,
por lo ¢que es imposible la contaminacion de
cualquier acuffero.

5.~ Jas previsiones anuales de entrada en el
vertedero estdn calculadas en 122.832 'I'm/aio.
En cuanto a la composicion de eslos residuos, el
Proyecto recoge un porcentaje del 23,29% de
materia orgﬁnica considerada  contaminante,
sjondu el resto carton, pldstico, maderas,
tapas, menos Lelevanto dn*do ese punto de vista.
1 porcentaje de materia  contaminante se
considera bajo.
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6?) Respecto a la capacidad del vertedero, en
toneladas, éaba depende el grado de
compactacion. 1L proyecto toma cowmo dato 450
Dg/ml, igual a 0,45 Tm/ml. Por tanto, siendo la
capacidad del v01Lodcr0 290.00860 w3, por 0,45
Tm/n3, da un resultado do 130.536 Tm., que es,
por tanto, la capacidad wdxima del vertedero
segun gdlculo efectuado.

7¢) BL ritmo de vertido actual, siempre seguin
cdlculos del proyecto, es de 92.753 Tm/ano.
Dato que, puesto en relacidén con su capacidad
maxima, da coOmMo resultado una duraciodn
aproximada de 17 meses  de  vida para el
vertedero. '

8¢) Sobre cada zona sco  formardn capas de
residuogs solidos de 2,% m. NLobre el nivel
definitivo del vertido deberd depositarse una
capa de 1,5 a 2 m. de tievra vegetal de aporte
exterionr, gquedando  culminada  con  ella la
Lransformacidn de los terrenos.

94) Los cerramientos del  veledero deben
asegurar la evitacién de vistag al mismo, la
amortiguacion de ruidos intericres y evitar la
salida de vientos al exterior.

10¢) piariamente, de abril a sepliembre, y en
dias alternos, desde octubre a marzo, se
pulverizard con insecticidas.

119) Las balsas de lixiviados deberdn vaciarse
siewpre ¢que =sc hallen llenas, debiendo ser
preferentemente evacuados en camiones cislterna
para su vertido a la planlta depuradora de aguas
residuales de Valencia.

12v) Sobre ¢l cerramiento laternl de tierras,
debe procederse a la plantacidén vegetal adecuada
para wejorar las vistas con una barrera vegetal,
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asi como para cvitar la erosidn y arrastre de
Lorraonos por las lluvias.

162 ) Para la cvacuacidn de los gases que se
producen por fermentacion, debordn conslruirse
chimeneas instaladas esltratégicamente, con un
radio de accidn de 30 m.

La resolucidon anteriormenle citada se notiflicod a
la compaiilia FERVASA, al Ayuntowmiento de Valencia, al
consell Mebropolitd de L/Horta y a li Consellerfia de
Medio Ambiente, ddndoles conocimiento de la iniciacidn
del expediente averiguatorio 'y ofreciéndoles la
posibilidad de presentar alegaciones desde ese mismo
momento, sin perjuicio del preceplivo tramite de
audiencia.

Ademis se solicitd del Consell Melbropolita de
I‘Horta copia de los informes emilidos en los dos
iltimos afos respecto a la inspeccidn y comprobacién
del funcionamiento de la actividad; informes ¢gue han
sido recibidos y constan en el expediente. Igualmente
se solicitd de la Consellerfa de Madio Ambiente la
remisidén de cuantos informes pudieran ser relevantes
para la resolucidn; no habidéndose recibido
documentacidn al respecto, salvo un informe de la Jefa
de ‘Negociando de Higiene de la Comunidad sobre las
balsas de lixiviados, aportado con anterioridad a la

solicitud resenada. Tambidén = se  solicitd del

Ayuntamiento de Valencia, fotocopia del expediente
completo de concesidén de servicio del vertedero a
FERVASA, sin que se haya recibido tal documentacién.

1,

Por parte.de la asocliaciéon "Accid hicologista AGRO"

1691
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se presentd un escrito, durante la tramitacidén del
expediente, solicitando que se vevise la licencia, se
proceda al precintaje de la aclividad y se elabore un
plan de restauracidon por parte del Consell Metropolita
de L’Horta.

Cumpliendo el mandalto de la Alcaldia, el Sr.
Arquiltecto y el Sr. Ingeniero Tdéonico municipales han
emitido informe conjunto sobre la situacidn actual del
vertedero y su régimon de funcionamiento, del que se
destacan, on sintesis, los siguientes datos:

425.000 Tm/anho aproximadamente; mientras que el

a) Bl ritmo de vertido anual en en realidad de
previsto en cl proyecto eu de 9%.753  'I'm/ano.

b) La capacidad del vertoedero, seqgun proyecto,
; es de 290.080 md, pero de la medicién efectuada
'E a partir de plano topogrdfico, se comprueba un

exceso de aproximadamente 2.280.000 wl respecto
a la capacidad ltotal previgsta.

c) Se estima que el exceno sobre la capacidad
total del vertedero es en realidad de 3.932.000
ml, aproximadamente, dato referido a las fechas
finales de 1.99), momento en el que se realizdé
el vuelo fotogramétrico que ha servido de basec
para la medicidn efecltuada.

d) IEn cuanto a la legalidad de las balsas de
lixiviados, se¢ observa gue solamente existe una
balsa prevista en el proyecty, siendo, por
tanto, las demds ilegales.

e) Contrastando las cotas de vertido con las
previstas en el proyecto se observa que ya a
finales de 1.991 existifa un exceso de 20 m de
altura de  vertido respecto al proyecto,
aproximadamente; estando Lambicn rebasadas la
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longitud media y la anchura wedia. Lo que
suponie una insuficiencia de los sistemas de
dreninje previstos en ol proyecto.

i

| £) Se pone de manificslo, también, que las
previsiones dal proycclio rospecto de un
cerramiento lateral de lLierras con una barrera
vegeltal para evitar la orosidon y arrastres y
amortiguar los residuos peoducidos, se estiman a
todas Jluces insulficientes, habida cuenta de la
altura real de vertido.

Por su parte, el Asesor Juridico de la Corporaciodn
cumple asimismo lo mandado por la Alcaldfa emitiendo
informe en el ¢que se ponen en relacidén contrastada los
datos objetivos seialados por las téenicos municipales,
respecto a las previsiones de c¢apacidad y mwedidas
correctoras contenidas en el proyecto. Se comprueba
asf que ' prdacticamente todas las previsiones de
bdpdblddd han sido rebasadas. Fn cefeclto:

a) Segin  proyecto, la  capacidad udtil  del
vertedero es da 290.080 w}; mientras que, segun
el informe de los técnicos wmunicipales, el
exceso de vertido actual, es de 3.932.000 m3,
aproximadamente.

b) La capacidad del vertedero prevista, segun
! proyecto, es de¢ 130.536 Tm; wmientras que el
ritmo de vertido es de 425.000 ''m/ano, segun el
informe de los Ltécnicos wmunicipales. Lo cual
nos indica que el vertedero quedd agotado- en el
primer afo de su funcionawiento.

c) Queda acreditado ¢ue los cerramientos del
vertodero no son suficientes para evitar la
erosion y arrastres y amortiguar los residuos

6
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produdcidos.

d) Son clandestinas, por no eshar previsbtas en
el. proyecto, y carecer del adecuado control
sanitario, dos balsas de Jixiviados cuya
existencia, por  si  misma, determina una
violacién grave de la licencia, con grave riesqo
sanitario.

O -

QB

e) ''ampoco consla gue se haya dado cumplimiento
a las previsiones del. proyecto en lo que se
‘refiere a la ecvacuacion de gases wmediante la
rconstruceidn de chimeneas.

e S

i S E . , . o

'y La licencia doe funcionamiento se concedid con
o fecha 15 de noviembre de 1.984. n el propio
{ proyecto se establecid wna duracidn aproximada
o de 17 neses. Resulta patente, pues, con sdlo

este dato, el agotamiento del vertedero.

a S

@ - Ante la aplastante evidencia de (que el vertedero
[ i BASSETA DBLANCA ha agotado, con enorme exceso, la

- capacidad para la que obtuvo licencia, y dado el

4 exagerado rebasamiento de los vertidos recibidos

i '} respecto’ de los previstos en el proyecto, el Asesor

e corporativo concluye proponiendo a la Alcaldfa lo
siguiente: S

~a) Declarar caducada la licencia por agotamiento

de la capacidad prevista on el proyecto ktéenico
que  fundamentd la aulborizacion, ordenando el
cierre imnmediato e impidiendo cualquier vertido
al mismo.

b) Solicitar de la Conselleria de Medio Ambiente
la  redaccidn argente de:. un  proyecto de
restauracion.
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C) Démorar la posible exigencia de
responsabilidades hasta - la redaccioén del
proyecto de restauracidén citado con el fin de
acreditar y sopesar los perjuicios concretos
causados al medio ambiente, en su caso, 'y losg
costes de restauracidn de la zona.

Concedido twdmite de pudiencia a las partes
interesadas, se han  formulado alegaciones por la
mercantil IMERVASA, el Consell Mebropolita de IL’lHorta,
y "Accio [Fcologista AGRO", que son analizadas
delenidamente en los siguientes epigrafles.

SINGUINIDO = La Compaifa Valenciana de Fertilizantes, S.A.,
FERVASA, manifiesta en su alegacidén que dejd de ser titular de
la explotacion del vertedero en el afio 1.986, haciéndose cargo
del mismo ¢l Ayuntamiento de Valencia, primero, y posteriormente,
el Conscll Metropolitd de L/Horta, que os el Litular actual.

SRENIRCINIROD = Bl Se. Presidente del Consell Melropolita de
L'Horta manifiesta en su alegacion Lo siguiente:

a) Reconoce explicitamente que el vertedero sc agobtsd
aproximadamente a comienzos de 1.986, Ltal y como en el
proyecto estaba contemplado.

P) Aduce que log arts. 4 y 31 del pliego de condiciones
téenicas | del sewvicio de acondicionamiento y
explotaciodn del vertedero, aprobado poi el Ayuntamiento
de Valencia para la contratacion del sarvicio, parecen
contemplar una superficic libre para el vertido de
120.000 m2., que debe prevalecer sobre las previsiones
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del proyeclo.

¢) Que el Ayuntamiento de Riba-roija de 'Turia se
comprometicd, mediante convenio intevadministrativo

formalizado con el Ayuntamicnlo de Valencia, a
garantizau, mediante Ltodos los medios legalas
necesarios, ol vertido de residuos solidos en BASSETA

BLANCA, durante un perfodo de 10 afos; es decir, hasta
el 1 de julic de 1.996. Dicho convenio fue [irmado en
Lfecha 18 de abril de 1.986 y ratificado por los Plenos
de Riba-roja de Taria y Valencia en fechas 15 y 18 de
sepltienbre de 1.986, respectivamente.

d) Que el canon econdwico TFijado en Lal convenio e

A abonado a eube Ayuntamiento punbualmcnle por FERVASA
¥ En base a enlbas consideraciones concluye su alegacion

con el siguiente pedimento: que el Ayuntamiento de Riba-roja de
Tdria adoplte . las medidas oportunas para posibilitar el
cumplimicento del convenio, garantizando el vertido de residuos
s6lidos de BASSETA BLANCA hasta el 1 de julio de 1.996.

La peticion formulada por el Sr. Presidente del Fnte
netropolitono debe ser rechazada por los siguientes motivos:

L.~ Es cierto que en el convenio intoradministrativo
Lirmado entre el Ayuntamiento de Valencia y el de Riba-
roja de 'Miria, déste se Comprometia a "garantizar
mediante_decidida voluntad polilica y Lodos los medios
necesarios a su alcance, el vertido de residuos s501.1dos
oen el Vgrtvdero controlado de BASSEVA NLANCA duranle_ la
vigencia del presente convenio”.( DBase 1°). Ahora
bien, esta cldusula hay que entenderla en sus propios
términos 'y en relacidén con el contenido de la

exposicion de motivos del propio convenio. En el
segundo pdrrafo de ésta, se establece, expresamente,
; que el compromiso del Ayuntamiento de Riba-roja de

ria para garantizar la utilizacién del vertedero se
ajustard al proyecto de explotacidén general en su dfa
aprobado, como resulta lLégico y congruente, pues es

9
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impensable que el Ayuntamiento 8o  comprometa a
garantizar algo mds alld del alcance de sus propios
actos al aprobar la licencia.

-'.E
I

2*.—- La apelacidn a "Todos los medios necesarios a su
alcance” unicamente puede interpretarse como referida
a  los medios legales puestos al servicio de su
“voluntad politica'" por mantencr el vertedero. No
podemos ni “siquiera suponer ¢ue dos entes piblicos

~pacten clausulas contrarias a ley, ni que se invoque la

voluntad politica para ecludir el cumplimiento de las
normas .

J*.= Incluso con la interpretacisdn errdnea que hace el
Consell Melropolita de L’Horta, hay que rechazar su
peticidn. Este Ayuntamiento, como cualquier ente
administrativo, astd somatido, plenamente al
ordenamiento juridico. No pueds, por tanto, garantizar
ni. posibilitar nada que vaya mids alld de lo permitido
expresamente por la ley. Con tal intexpretacién de la
Jase 2° del convenio aludido, habrfa que considerar que
se trata de un acto de contenido imposible, contrario
a derecho e incluso constitulivo de infraccién penal;
nulo de p1ono derecho, por consiquiente, conforme a lo
provn sko  en Cﬂ.<dltn 62 de la ley 30/92, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Miblicas y del Procedimienlto Administrativo Comun.
Frente a ello, el dato obvijelkive e incontrovertible es
que la licencia se concede bajo condicién de cumplir

© las previsiones y medidas correctoras contenidas en el

proyecto técenico.

4* .= De ninguna manera pucde prevalecer una declaracion

~de intenciones, sea cual sea el alcance de  su

10
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interpretacién, frente a la aplastante evidencia de la

caducidad de la autorizacion por agotamiento material
: del vertedero; realidad incuestionable dque expresamente

acepta el lnte metropolitano alegante. Ni Lampoco
: podemos contraponer la voluntad polfltica, sea cual sea,
{ frente al principio de legalidad.

LA~ Ninguna nnchan.ﬁ Liene a ocstos efectos que ol

f Ayuntamiento de Valencia, anbtes, y el Consell
3 Mekropolitd de L/llorta, ahora, abenen al Ayun Lamiento
; de  Riba-roja de Turia un  canon  ccondmico  de
; gompensaciGn por haber permitido la existencia del
‘ varktedero.

1

i GY.- Tampoco pueden tener relevancia, para lo que nos
I. interesa abora, determinaciones concretas que pueda

contener el pliego de condiciones gue aprobd cl

|

, Ayuntamiento de Valencia para conceder el servicio. No
i_ afoctan a la licencia municipal (ue se cuestiona.

4

I

Por todo lo anterior debe rechazarse la peticion del
alegante, al no haber desvirtuado la propuesta de cierre
Ut formulada.

CUAIRIO . La asociacidon "Accid Leologista AGRO" formula en
su alegacion los siguientes pedimentos:

1e.- Declarar caducada la licencia.

2¢,— solicitar de la Conscllerfa de Medio Ambicnte la
redaceion de un proyecto de restouracidn.
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b

3o, La remisidn del expediente al juzgado conpeltente 4
por si  procede dinstiruir diligencias por delito R
ecoldgico. !

Se estiman lLos puntos 19 y 29 de la alegacidn, conforme ;
se recoge cn la parte dispositiva de esta rosolucion. i

]
]
1

Se desestima la peticidn de nnlncqu del expediente al
juzgado por las siguientes razones:

A) Bl Lipo recogido en el art. 347 bis del Codigo Penal il
exige para el nacimiento de responsabilidad cque las it
emisiones o vertidos que se efeclien contraviniendo las 4t
lLeyes o leglamenLoo protectores del medio ambiente, il
"pongan en peligro grave la salud de las personas, o i

puedan perjudicar gravementce las condiciones de la vida
animal, bosques, espacios naluvales o plantaciones It
utiles". tl

-"lﬁ'll ._.‘..i ’ .,_ ' w

13) Por el momento no zc ha awediltinlo la existencia de it
ose peligro grave constitubivo del tipo penal. Ni '
siguiera podemos razonablemente presuponer por via :
indiciaria que asi sea, puen hiay que recordar que ol i
suelo sobre el que =e asienta ¢l vertedero estd it}
consbtituido por arcillas cowmpactas: impermeables, por
Lanto, en principio.

Thaaad

i ] T R

C) HNabrd que esperar a la redaccién del proyecto
tégniuo de restauracién, con  nus correspondiontes
andalisi del suelo vy subsuelo, para comprobar
maLorlalmenlo la realidad del dano ccologlco. 'm este
sentido se pronuncia la parte dispositiva de este acto.

QUILEN'L'O = Atendido que las alegaciones de los interesados

12
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no alteran la propuesta formulada por el Avesor Jurfdico de la
Corporacion. -

De conformidad con lo previsto en la ley 42/75 sobre
Desechos y Residuos Sdlidos; ley 39/89, de 2 de mayo, de la
Generalitat Valenciana, sobre Actividades Callificadas; Reglamento
de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas y dewds
legislacidén concordante. En uso de la competencia que me
atribuye el art. 21, apartados d) y 11), de la ley 7/85, de 2 de
abril, y art. 24 ¢) del Real becreto Loqn-'uleo 781/86, de 18
de abiil,

RIE S5 U T T, N O

.

UNQ; Declarar caducada la licencia concedida en su dfa
para la actividad de vertedero controlado de basuras,
con emnplazamiento en la partida de Basselta Blanca, cuyo
Litular actual es el Consell Metropolitd de L’HOlLd por
subrogacién del Ayuntamiento de Valencia y FERVASA, al
resultar acreditado el agotamiento de la capacidad
prevista en el proyecto Lécnico que fundamentsd la
aulborizacidén. Se ordena el cierre inmediato del mi"mo
y se encarga a la Policfa local gue impida cualquie
vertido a partir del momento en que se practicuen lm
notificaciones pertinentes.

DON. Solicitar a la Consellerlna de Medio Ambiente que,
con  cardcler de urgencia, tedacte un proyecto de
restauracion que contewple los siguientes apartados:

a) Riesgo higiénico-sanitario que presenta en estos
momentbos el vertedero y medidas urgenltes a adoptar, en
50 caso, en evitacidén de cualquicr peligro.

L) Lvaluacion del impacto ambiental y paisajfstico con
propuesta de medidas para la vecuperacién integral de
la zona.
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¢) Costes econdmicos de la restauracion,en sus diversos
aspec stos y posible imputacidn deo responsabilidades, en
caso de acltuaciones al margen de la licencia.

IRLQJ Doo(,fLmar la alegacidn del 8r. Presidente del

CUARTO. i

3 B Consell . Meltropolita de I‘llorta, | conforme a lo
o argunentado- en el eplgrafe TERCERO, y la alegacidn de
o "Accid Leologista AGRO™ en el punto concreto que
i solicita' la remision del oxpodivnté;ﬁalgwju/qado de
4 Instrucciom: competente, estimando sus dos primeros
4 pedimentos, de acuerdo con ]n" JundamonLo“ del epfgrafe

Iin el bien entendido que, si del proyecto de
restauracioén, a formular por la Consellerfa del Medio
, Anbiente,"se acreditase con certoeza la existencia de
' danos ecoldgicos que pudieran constituir delito, se
- e remitirdn entonces las actuncionces al Fiscal Jofe del
Tiibunal  Superior de Justicia de la  Comunidad
Valenciana, para que, si lo estiua procedente, cjerza
Lo dchono“ correspondientes on  defensa de la 1
legalidad.

CUATRO: Notificar 1la presonto Resolucion al
Ayuntamiento de Valencia, a la morcantil FERVASA, a la
Conselleria del Medio Ambicnte y al Consell MoLlopnlJL&
de Lflorta.

CINCO:  Remitir copia de la prosente Resolucién al
Delegado del Gobierno y al Sr. Conseller de
Adwinistracioén Pdiblica, parva dar cumplimiento asi al
art. 196.3 del Reglamento de Organizacion,
Punulonamlcnlo, y Régimen Juridico de las Intidades
locales. '

SELSD 0 Contra la presente Resolucion que agoLa la via
administrativa, los interesados .podrdn, presentar
recurso conlencios O—deIHI)LrOlIVO enﬁol‘plazo de 2
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" meses a contar desde la notificacidn, ante la Sala de

1 lo Contencioso-Adninistrativo del I'ribunal Superior de
Justicia de Comunidad Valenciana. Dicha interposicién
requerird comunicacioén previa al Ayuntamiento conforme
-a lo previsto en el art. 110-3 de la ley 30/92. Podrén
ademds interponer cualquier otro recurso que consideren
conveniente a sus intereses.

Ademds de lo previsto en el pdrrafo anterior,
si Lo consideran oportuno, los interesados podLan
solicitar al Ayuntamiento la revisién de actos nulos o

i anulables, conforme a lo previsto.en los arts. 102 yj
- 103 de la lcy 30/92, de 26 de noviembre, pudiendo:
instar, en su caso, la suspension del acuerdo a tenor
de lo. previsto en el art. 104 de la ley citada.
Igualmente podrdn = presentar  solicitud fundada
interes ando la wrevocacién del aclto, al amparo de lo.
_ pILVi sto en el art. 105 del mismo texto legal.

il Uanando en cuenta gue la 1ntelpuchJén de cualquLera
A de lag’ accxone resefiadas en este parrafo no interrumpe
el piazo de dos meses para la pjgoonLacaén del recurso
‘contencioso-administrativo, ni tampoco suspenderd, por’

s migma, la ejecutividad inmediata de este acto."

FE

Lo que | le traslado a los efectos oportunos
advirtiéndole que contra esta resolucidn, se podrédn interponer
los 'recursos que se indican en el punto SEIS de la parte
dlSpOSllea de la misma. \

e diclembre de 1.993.
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