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1.- INTRODUCCION.

El Ayuntamiento de Riba-roja de Tulria, como beneficiario de Fondos del
Mecanismo Europeo de Recuperacidon y Resiliencia (MRR), aprob6é mediante acuerdo
plenario de fecha 3 de abril de 2023, el Plan de Medidas Antifraude (PMA).

Dicho Plan se aprobd a efectos de dar cumplimiento tanto al art. 22 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, como al art. 6 de la Orden Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
Ambos preceptos establecen la obligacidon de que toda Entidad, decisora o ejecutora,
gue participe en la ejecucion de las medidas del Plan Nacional de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), aprobado por el Gobierno de Espafia y
refrendado por la Comisidn Europea, y que sea beneficiaria de los fondos del
Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia (MRR); disponga de un «Plan de

medidas antifraude».

El PMA del Ayuntamiento de Riba-roja de Turia tiene como objetivos; el
garantizar que, en los respectivos ambitos de actuacion, los fondos se utilizan de
conformidad con las normas aplicables y, en particular, que existe una adecuada
prevencion, deteccion y correccion del fraude, de la corrupcion y de los conflictos de

intereses.

Previamente a la aprobacion del PMA; el Ayuntamiento de Riba-roja de Turia
mediante la Resolucién de Alcaldia nimero 278/2022, de fecha 31 de enero, cred el
Comité Antifraude, integrado por diversos empleados publicos, si bien con
posterioridad éste fue modificado en su composicidon en dos ocasiones, la primera en
fecha 23 de enero de 2023 y la segunda el 22 de marzo de 2023, quedando
definitivamente constituida en esta Ultima fecha en la que celebrd la pertinente

sesion constitutiva.

El PMA del Ayuntamiento dispone en su apartado 9.1 referente al seguimiento,

supervision y evaluacion del PMA y sus efectos practicos; que el Ayuntamiento



realizara un control periodico para verificar el cumplimiento de las medidas recogidas
en el PMA y sus efectos practicos, a través de la Comisién de Etica o el servicio
responsable que se determine a efectos organizativos, asi como cualquier otro
mecanismo de control que se considere adecuado. Asimismo dicho apartado sefala
gue el seguimiento se realizara con caracter anual mediante la realizacion de
un Informe por parte de la Comisién de Etica, que se basara en la informacion
disponible y documentada sobre el desarrollo de las medidas incluidas en el PMA que
puede obtenerse a través de formularios o informes de gestion, sobre el grado de
aplicacion de las medidas y mecanismos de control, asi como de las listas de
verificacién de los expedientes tramitados en el afio anterior al seguimiento,
conforme a las establecidas en el Anexo IV Lista de verificacién de indicadores de

fraude o banderas rojas.

En cumplimiento de dicho precepto, y del acuerdo adoptado el pasado 11 de
abril de 2024 en sesion celebrada por el Comité Antifraude; se elabora el presente
Informe anual preceptivo de seguimiento, supervision y evaluacion de las medidas
recogidas en el PMA del Ayuntamiento de Riba-roja de Turia aprobado por acuerdo
plenario 3 de abril de 2023. Asi pues, el presente Informe aborda el periodo
comprendido entre abril de 2023 (fecha de aprobacion del PMA) hasta abril 2024.

Mediante el mismo se pretende tanto informar a la Corporacién Local y a la
ciudadania de la labor realizada por el Comité Antifraude, asi como rendir cuentas

de la gestion de dicho Comité.

2.- COMPOSICION COMITE ANTIFRAUDE Y SESIONES CELEBRADAS.

En el marco de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion,
como en el marco de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, donde se

concretan las directrices que garanticen el cumplimiento coordinado de los



requerimientos establecidos por la normativa comunitaria para la ejecucion del PRT
el Ayuntamiento de Riba-roja de Turia ha desarrollado la creacion y designacion
de los miembros del Comité Antifraude del Ayuntamiento de Riba-roja de
Taria (Resolucion de Alcaldia n°® 278/2022, modificada por Resolucion de
Alcaldia n° 1285, de 22 de marzo de 2023 y Resolucion de Alcaldia n° 558,
de 7 de febrero de 2024).

La Orden HFP/1030/2021 lo configura como una actuacién obligatoria, como
mecanismo preciso para llevar a cabo el ejercicio inicial para la evaluacion del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del
PRTR. Se crea como una herramienta mas en los procedimientos de gestion y el

modelo de control.

Dicho Comité esta formado por los siguientes miembros:

Ylenia Diaz Moran, Secretaria General del Ayuntamiento.
Pilar Sofia Olmos Baiion, Tesorera del Ayuntamiento.

José Angel Hernandez Carrizosa, Concejal de Hacienda, Contratacion
Puablica, Patrimonio e Inventario, Edificios publicos e Infraestructuras,

Actividades y Fomento Econdmico.

José Luis Ramos March, Concejal de Comercio, Sostenibilidad, Transicion

Ecolégica, Economia Circular y Agricultura.
Francisco Garzon Nacher, Técnico Superior Informatico del area OSIC.

Oscar MillAn Navarro, Técnico Medio de Gestion Administrativa de

Contratacion y Secretaria.

Felipe Garcia Ballester, Técnico Medio de Proyectos Europeos.



En gestion de su labor, el comité ha desarrollado su trabajo tras su constitucion, en
diferentes sesiones de trabajo, desde abril de 2023 a mayo de 2024, con respecto

de los siguientes puntos debatidos en cada una de ellas:
20 de abril de 2023, Sesion constitutiva del Comité Antifraude.
1. Constitucion del Comité Antifraude del Ayuntamiento de Riba-roja de Turia.

2. Dacion cuenta de la aprobacion del Plan de medidas antifraude del
Ayuntamiento de Riba-roja de Turia, aprobado por acuerdo de Pleno en

sesion celebrada el pasado 3 de abril de 2023.
3. Fijacion del calendario y periodicidad de las sesiones a celebrar.
4. Informacion sobre la formacién a desarrollar al respecto.
5. Propuestas de los miembros del Comité.

6. Ruegos y preguntas.

12 de junio de 2023, sesién extraordinaria del Comité Antifraude.

1. Aprobacion del acta de la sesion constitutiva del comité, celebrada el pasado
20 de abril de 2023.

2. Inicio del desarrollo de las acciones formativas a través de webinars,
respecto del cronograma y plan de actuacion del Plan de Medidas Antifraude,
en el marco de la capacitacién del equipo motor del plan, con la colaboracién

de la especialista D@ C.C.A.
3. Propuestas de los miembros del Comité.

4. Ruegos y preguntas.

23 de junio de 2023, sesion extraordinaria del Comité Antifraude.

1. Aprobacién del acta de la Ultima sesion del comité, celebrada el pasado 12



de junio de 2023.

2. Desarrollo de la segunda accion formativa de caracter presencial, respecto
del referido al taller practico en materia de prevencion y lucha contra el
fraude en la gestidn de los fondos europeos dentro del plan de actuacion del

Plan de Medidas Antifraude, a impartir por parte de la Doctora C.C.A.
3. Propuestas de los miembros del Comité.

4. Ruegos y preguntas.

14 de julio de 2023, sesion extraordinaria del Comité Antifraude.

1. Sometimiento al Comité de cuestiones detectadas en relaciéon a las
actuaciones preparatorias De un contrato financiado con fondos Next

Generation.

2. Ruegos y preguntas.

27 de septiembre de 2023, sesion ordinaria del Comité Antifraude.

1. Aprobacion del acta de la ultima sesidon del comité, celebrada el pasado 14
de julio de 2023.

2. Reunién de seguimiento para el estudio y deliberacién de las acciones a
desarrollar por los miembros del comité para el cumplimiento y puesta en
marcha del Plan de medidas Antifraude del Ayuntamiento de Riba-roja de
Turia, entre otros puntos el Plan de formacidn a las areas, el Plan de
comunicaciones y elaboraciéon del documento FAQ referido al listado de

preguntas frecuentes.
3. Propuestas de los miembros del Comité.

4. Ruegos y preguntas.

19 de octubre de 2023, sesidn extraordinaria del Comité Antifraude.



. Aprobacién del acta de la ultima sesidon del comité, celebrada el pasado 27

de septimbre de 2023.

. Estudio y elaboracion por los miembros del Comité referidas a la elaboracion

del listado de preguntas frecuentes en materia de antifraude; asi como
determinacidn del calendario de acciones formativas internas en materia de
antifraude.

. Propuestas de los miembros del Comité.

. Ruegos y preguntas.

18 de enero de 2024, sesion extraordinaria del Comité Antifraude.

1.

Aprobacion del acta de la Ultima sesion del comité, celebrada el pasado 19
de octubre de 2024.

. Ratificacion del documento “Preguntas mas frecuentes en materia

antifraude” a publicar en el portal web municipal.

. Estudio y deliberacion de las medidas de comunicacién e informacién al

personal en materia antifraude.

. Informacion referida a las acciones formativas (on line) correspondientes a

la fase III del ciclo formacidén en materia del Plan antifraude.

. Impulso y puesta en funcionamiento del buzén de denuncias. Estudio de la

posibilidad de aprobacién de érgano colegiado, regulacion, etc.

. Propuesta y aprobaciéon, en su caso, de la herramienta evaluacidon de

riesgos.

. Evaluacién del estado de ejecucion de las acciones desarrolladas hasta la

fecha y estudio y deliberacién sobre las medidas pendientes de adoptar en

materia de antifraude.

. Dacidon cuenta referido a la ausencia de conflicto de interés de la unidad

técnica proponente en tramitacién del expediente de contratacidén financiado
con fondos NG UE.



9. Propuestas de los miembros del Comité referidas a otros puntos de interés.

10. Ruegos y preguntas.

8 de febrero de 2024, sesion extraordinaria del Comité Antifraude.
1. Determinacion de la regulacion especifica del sistema de denuncias interno.

2. Ratificacion de la propuesta del Plan de Actividades Formativas dentro del
Plan de formacion del Ayuntamiento.

3. Determinacion del Plan de Comunicacion Interna.

11 de abril de 2024, sesion ordinaria del Comité Antifraude.

1. Aprobacion del acta de la Ultima sesion del comité, celebrada el pasado 8 de
febrero de 2024.

2. Estudio y deliberacion sobre el contenido y estructuracion del informe anual
preceptivo de seguimiento, supervision y evaluacidon de las medidas

recogidas en Plan de Medidas Antifraude.

3. Determinacion de las acciones de formacion aprobadas por acuerdo de Pleno

en la sesion celebrada el pasado 4 de marzo de 2024, fijacion de fechas.

4. Dacion cuenta de los trabajos referidos al mapa de riesgos municipal con su

correspondiente plan de accion.

5. Dacién cuenta de los trabajos referidos a la elaboracién del documento de

regulacion sistema de denuncias interno.
6. Propuestas de los miembros del Comité referidas a otros puntos de interés.

7. Ruegos y preguntas.

El contenido de las actas de las sesiones celebradas, constan publicadas en la pagina



web municipal del Ayuntamiento de Riba-roja de Turia (www.ribarroja.es) en el

apartado referido al Plan de Medidas Antifraude, encuadrado en el siguiente banner:

PLA r
MEII:IIIIS B

“I' Fnaun! A SOWA DF TOR
RiRA MO DF TORIA

http://www.ribarroja.es/secretaria/pla antifrau

4.- MEDIDAS DE FORMACION, CONCIENCIACION Y SENSIBILIZACION.

El presente apartado examina las medidas de formacién, concienciacion vy
sensibilizacion llevadas a cabo por el Ajuntament de Riba-roja en su compromiso con
la integridad y la eficacia en la gestion municipal. Estas acciones se sitian en el
contexto de la aprobacién del Plan de Integridad y Medidas Antifraude por parte del
Ayuntamiento, reflejando un enfoque transversal hacia la integridad como politica
central en la organizacién. Este plan, en consonancia con la Orden HFP/1030/2021,
busca fortalecer la gestion municipal, sin limitar su relacidon con los procedimientos

de ejecucién del PRTR, sino promoviendo una cultura de integridad institucional.

Desde el Ayuntamiento de Riba-roja de Turia se ha optado por un plan de formacién

responsive y adaptado a las necesidades. Hablamos de plan porque no consideramos

gue baste una accién aislada. Uno de los riesgos de la politica de prevencion es
adoptar una serie de medidas con la Unica intencién de “cumplir” de “poner la x" y
asi ya consideramos que esta todo hecho. Para evitar que todo se quede en algo que
simplemente hay que hacer y conseguir que impregne y logre inspirar a toda la
organizacion consiguiendo un verdadero cambio de cultura es necesario llevar a cabo
toda una serie de acciones continuadas. No solo es que se realiza una accion aislada
y asi ya hemos cumplido sino que es mas bien al contrario; el convencimiento y la

sensibilizacion nos llevaran a querer dar siempre un paso mas.

Pero para ello es necesario que la formacidn sea responsive y empatica con el
destinatario. Y ello dependera de las caracteristicas de la organizacion y del personal

a quien va destinada. En algunos casos lo ideal serd que sea on line y en otros sin
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embargo sera imprescindible que sea presencial. En funcion de los destinatarios se
acertara en algunos casos con una pildora formativa de duracion mas limitada y en
otros sera necesario sin embargo un dia entero o varios. Y lo mismo ocurre con el
formato que es conveniente ir variandolo y combinar acciones formativas mas
teodricas con talleres practicos y participativos. Siendo también muy positivo la
transferencia del conocimiento que se puede llevar a cabo al compartir experiencias
(por ejemplo, supuestos en los que una persona se haya planteado la existencia o
no de un conflicto de intereses y como lo ha resuelto...etc). Y ese ha sido nuestro
objetivo. Ir adaptandonos a las necesidades para ir modulando la propuesta
formativa en funcion de los resultados de la misma o las nuevas necesidades que

iban surgiendo.

Asimismo es necesario contar con todas las personas implicadas: Concejales,

personal empleado publico, tejido empresarial y asociativo y ciudadania.

Asi, en el Ayuntamiento de Riba-roja de Turia se opto por iniciar el mandato 2023-

2027 llevando a cabo una sesion formativa que constaba de.

a) Formacion destinada a toda la Corporacion municipal (Alcalde vy

Concejales/as).
b) Sesidn generalista al personal del Ayuntamiento.

c) Taller experto a los integrantes del Comité antifraude.
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Imagen de la formacion a la Corporacion municipal.

Acciones formativas realizadas

A continuacion, pasamos a exponer las medidas realizadas durante el periodo abril
2023-abril 2024 de forma cronoldgica, dichas acciones tuvieron como punto de

partida la redaccion del PMA del Ayuntamiento.

Las acciones formativas realizadas se enmarcaron dentro de tres fases cuyo objetivo
fue la divulgacion, capacitacion y formacién de los actores involucrados en los
procedimientos de gestién y control de iniciativas del PRTR, basado en el Plan de

Medidas Antifraude municipal y normativa relacionada:
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La primera fase, de caracter presencial, consto de las siguientes actividades:

1.

Sesion conjunta entre la direccion politica y la direccidon técnica que
permitid la adquisicion y transferencia de conocimiento individual y colectivo
de especial interés en la interaccion de gobierno-direccion, desde la

experiencia y el conocimiento del capital humano de la organizacion.

Sesion de taller de equipo con el conjunto de las personas integrantes
del Comité Antifraude, asi como aquéllas que, en atencién a su posicidén en
la organizacion, y funciones relevantes para la consecucion de los objetivos

de implementacion del Plan se considerd conveniente por la organizacion.

Sesion generalista, de caracter on-line dirigida al conjunto de la
organizacion, para un primer abordaje del Plan de Medidas Antifraude,
estructura, contenido y obligaciones, asi como para el conocimiento del

modelo de gobernanza establecido en el mismo.

La segunda fase tuvo como objetivo la capacitacién del equipo motor del Plan:

En concreto se realizaron un conjunto de webinars en formato sesién taller

destinados al equipo motor del Plan que se estructuraron partiendo, de una accion

marco general sobre el significado, contenido y objetivos del Plan de Medidas

Antifraude, a un marco especifico en el que se analizaran los aspectos claves en el

proceso de implantacidn, en concreto:

A)
B)
C)

la gestidn de los conflictos de intereses,
la evaluacién de riesgos y
la gestion de los sistemas internos de informacion (canales de denuncias).

Finalmente, la tercera fase, constd de las siguientes actividades:

1.Se llevd a cabo un webinar destinado al conjunto de la organizacion en el que se

expusieron los hitos de implantacion del plan, procesos y resultados de los mismos,

asi como prescripciones de orientacion.
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2.Se realizo una sesion taller de cierre con el equipo motor del Plan para evaluacion
de implantacion, analisis de debilidades y fortalezas y revision a los aspectos
fundamentales del marco normativo, operativo y de funcionamiento que se hayan

producido durante este primer afio de vida del PMA.

Estas medidas estan justificadas en la propia normativa que exige formacién para
todos los niveles jerarquicos de la organizacidn, desde politicos hasta personal de
gestidon, en el marco del Plan de Medidas Antifraude (PMA). Es esencial segmentar la
capacitacion para adecuarla a las particularidades de cada rol. El Ayuntamiento
prioriza la divulgacion, concienciacion y formacion en el PMA, dirigida tanto a los
responsables politicos y directivos como al personal municipal vinculado a proyectos
del PRTR. Esto se realiza con el fin de fortalecer la implementacion del plan antifraude
y promover una cultura de integridad institucional. Asimismo, con la finalidad de
lograr una sensibilizacion de la organizacion resulta muy conveniente que exista un

compromiso de la entidad con la adopciéon de medidas de prevencion, deteccién y

correccion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de interés asi como el compromiso
de toda la organizacién de respetar el cddigo ético al que haciamos antes referencia.
Es importante que estos compromisos estén recogidos en una declaracion

institucional como asi se ha hecho.

Los responsables de la entidad han de dar ejemplo de integridad (“tone at the top”)
y generar un ambiente de didlogo con los empleados para expresar su punto de vista

sin temor a represalias.

Es importante que se perciba que hay una tolerancia cero en la organizacion con

respecto a los casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y doble financiacion.

e Otra propuesta a llevar a cabo para potenciar la formacién, comunicacion y
sensibilizacion de manera facil y sencilla es mediante la redaccion de un listado

de quick guestion que podriamos colgar en la web municipal para que sea de facil

acceso y que podrian ser de gran utilidad para la difusion de unos conocimientos

basicos.

En este sentido se han elaborado por el Comité las siguientes preguntas frecuentes

que para general conocimiento estan publicadas en Ila web municipal
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http://www.ribarroja.es/contenidos.downloadatt.action?id=437490

El 4 de marzo de 2024 se aprobd la propuesta del Comité Antifraude donde se
proponia la realizacién de las siguientes acciones y su incorporacion al Plan Formativo

del Ayuntamiento:
1. Pildoras formativas

Con una duracion de 45 minutos en formato tanto on line como presencial. Se

proponen las siguientes:
PIMER SEMESTRE

- El conflicto de interés y la DACI.
SEGUNDO SEMESTRE

- Mapa de Riesgos y Plan de Accidn.

2. Taller practico de prevencion y gestion de los conflictos de

intereses

El objetivo de esta actividad formativa, con un enfoque practico, en la que se
combina divulgacion del conocimiento con talleres practicos, es obtener
conocimientos tedricos sobre la prevencion y gestion de los conflictos de interés para
su aplicacion en ejercicios practicos relacionados con la actividad habitual de las

personas trabajadoras de los entes locales y de los cargos electos.
Metodologia

El taller se estructura en dos partes, una primera, de planteamiento general y una

segunda
% Primera parte. Concienciacion

En la primera parte del taller de 1 hora y media de duracidon se expondran los
principales aspectos regulatorios, con un enfoque practico y directo, de los conflictos

de intereses.

En particular, y desde la vision de la experiencia acreditada de resoluciones de
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organos de control y jurisprudencia, se abordaran casos que permitan interiorizar los

contenidos a abordar y preparar el mejor desarrollo del Taller.
% Segunda parte. Taller practico

En la segunda parte, de 2 horas de duracidn, se trabajara en grupos de 4/5 personas,
para la identificacion, delimitacion y comprension de la figura del conflicto de
intereses, las claves para deteccion y resoluciéon de los eventuales conflictos que

pudieran plantearse y puesta en comun de conclusiones.

4.- COMUNICACION INTERNA Y EXTERNA.

El anexo III.C de la Orden HPF/1030/2021 recoge en el apartado primero del
apartado d) cuatro medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses
para abordar en el apartado siguiente las medidas para abordar los conflictos de
intereses ya existentes. Centrandonos en la prevencion la primera medida propuesta
es la comunicacion. En concreto la Orden habla de “comunicacién e informacién al
personal de la entidad sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y la

forma de evitarlo”

Para poder comunicar e informar al personal de manera exitosa resulta necesario
formar y dotar al personal de las competencias necesarias. Dicha formacién traera
como consecuencia la sensibilizacion y deberd hacerse extensiva a toda la
organizacion, tanto los empleados y empleadas publicas, como las autoridades vy el
personal directivo puesto que es necesario que todos los integrantes de la entidad
tomen conciencia de la necesidad de luchar contra el fraude, la corrupcién y el
conflicto de intereses. Y asimismo adquieran la capacitacion necesaria para
identificar y responder a los presuntos casos en los que se materialicen los posibles

riesgos.
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Un buen plan de comunicacidn en una organizacion debe de gestionar Ia
comunicacidon de ella de forma estratégica, a todos los niveles de la misma, y por
supuestos en todos los soportes posibles. En él se deben de definir los objetivos de
comunicacidén, que mensaje se quieres transmitir, la estrategia que se utilizarg, las
acciones basicas, el cronograma de tiempo, con que presupuestos se cuenta y los
métodos para evaluar los resultados y reajustar la estrategia si fuera necesario.

Un plan de comunicacidon no deberia ser estatico, debe ser un plan vivo en continua
evolucion, actualizandose constantemente para adaptarse a las necesidades de la

organizacion y a los posibles cambios que se pudieran producir.

El ayuntamiento debe determinar las comunicaciones internas y externas pertinentes
al sistema de gestiéon en el que deben de incluir, el propio contenido de la
comunicacidon, cuando comunicar, a quién comunicar y como comunicar.

La estrategia de comunicacidn municipal podra incluir, entre otros, aspectos
relativos a su contenido, periodicidad, destinatarios y forma de efectuar la
comunicacidn tales como pagina Web, correos electrénicos, comunicados de prensa,
anuncios y boletines periddicos, informes anuales, discusiones informales, jornadas
abiertas, grupos de trabajo, eventos comunitarios o lineas de atencion telefdnica

directa.

En particular, sera objeto de comunicacion la declaracién de integridad institucional
del gobierno municipal de tolerancia cero ante el fraude, la gestion de los conflictos
de intereses, el codigo ético municipal, la politica de obsequios, y la informacion

sobre los canales para la presentacion de denuncias.

En todo caso, la estrategia de comunicacion debera asegurar la posibilidad de que el
conjunto del personal municipal pueda plantear inquietudes, dudas o sugerencias,
facilitando la comunicacion bottom-up, asi como la posibilidad de que el personal
pueda contribuir a la mejora continua del sistema de gestion.

En concreto, en el Ayuntamiento de Riba-roja de Turia disponemos de las siguientes

herramientas:
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:: Canal de denuncias externo, buzon de denuncias de la Agencia Valenciana
Antifraude. Contenido publicado en la pagina Web Corporativa
(http://www.ribarroja.es/secretariac/buzon de denuncias avaf/contenidos/221398
/3412845).

:: Canal de denuncias interno. Software facilitado por el area de Servicios de
Sistemas de la Agencia Valenciana Antifraude en la herramienta Globaleaks
(https://www.globaleaks.org) y su uso es gratuito ya que se trata de sofware libre.
Se procedid a personalizar esta herramienta para nuestra organizaciéon y cuya

direccion final es: https://buzonaa.ribarroja.es/

Por otra parte, el Ayuntamiento Pleno reunido en sesidn ordinaria celebrada el 4 de
marzo de 2024 acordd la elaboracién de un Plan de Comunicaciéon 2024-2025

con la finalidad de llevar a cabo las siguientes acciones:
- Informacion periddica a través del portal del empleado publico.
- Publicacién de las principales acciones realizadas en la web municipal.

- Quizas un newsletter semestral donde se recojan las principales acciones

o la informacion mas relevante.

- Publicacién de la formacion ofrecida a las empleadas y empleados
publicos.

- Todas aquellas que se consideren de interés.

5.- MEDIDAS DE PREVENCION DE LOS CONFLICTOS DE INTERESES.
ESPECIAL REFERENCIA A LA DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERES.
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La crisis provocada por la pandemia que asolé al mundo, la COVID-19, motivd que,
el 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo acordara un Instrumento Europeo de
Recuperacion, el Fondo Next Generation EU para dar una respuesta desde Europa,
coordinada con los Estados miembros, con el fin de hacer frente a las graves

consecuencias econdmicas y sociales ocasionadas por aquella.

En el marco de la iniciativa Next Generation EU se crea el Mecanismo Europeo de
Recuperacion y Resiliencia (en adelante MRR), instrumento orientado a abordar los
retos que surgen ante la necesidad de dar una respuesta excepcional que permita
hacer frente a “las consecuencias econémicas adversas de la crisis de la COVID-19

o0 a las necesidades de financiacion inmediatas para evitar un rebrote de esta crisis™.

El Mecanismo ha sido objeto de regulacion mediante el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el
que se establece el MRR el cual siendo consciente de la exposicion de la ejecucion
del Mecanismo al fraude y otras irregularidades establece en el apartado primero de
su articulo 22 que “los Estados miembros, en su condicion de beneficiarios o
prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, adoptaran todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn y para velar porque la
utilizacion de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo
se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular a lo que se refiere

a la prevencion y deteccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses”

El Reglamento (UE Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo
Reglamento Financiero ha reforzado las medidas de proteccion de los intereses
financieros de la UE siendo una de las medidas mas destacadas al respecto el
refuerzo de las normas relativas a los conflictos de intereses, de manera que ademas
de la gestidon directa e indirecta, ahora se extienden de forma explicita a las

autoridades de los Estados miembros (independientemente de sus sistemas de

! Considerando 6 del Reglamento (UE) 2020/2094.
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gobernanza interna) y a toda persona que ejecute alguno de los fondos de la UE en

régimen de gestién compartida.

De conformidad con el articulo 61.3 del citado Reglamento Financiero existira
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones por
parte de las autoridades nacionales con la amplitud descrita en el parrafo anterior se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés

personal.

Y en el supuesto de que se produzca esa situacion de conflicto de intereses los

apartados 1 y 2 del articulo 61 RF prevén que las autoridades nacionales:

1. No adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus
propios intereses y los de la Unidn.

2. Adoptaran las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las
funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones
que puedan ser percibidas como conflictos de intereses.

3. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses de una autoridad nacional,
la persona en cuestidn remitira el asunto a su superior jerarquico y éste ultimo
sera el encargado de confirmar si existe un conflicto de intereses.

4. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad
nacional pertinente velard por que la persona de que se trate cese toda
actividad en ese asunto.

5. Velara por que se adopte cualquier medida adicional segun la legislacién

aplicable.
Como podemos observar las consecuencias son serias siendo muy importante atajar

cualquier posible situacién de conflicto de interés incluso antes de que se produzca.

La prevencion en esta materia es esencial.
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Es de gran interés al respecto la Comunicacion de la Comisién (2021/C 121/01)
relativa a Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de
intereses con arreglo al Reglamento Financiero. En ella, se pone de manifiesto que
estas situaciones de conflicto de intereses se pueden producir en cualquier momento.
Y por ello considera de vital importancia prevenirlas o gestionarlas adecuadamente
cuando se producen. Especificando que “este requisito es crucial para mantener la
transparencia, la reputaciéon y la imparcialidad del sector publico, asi como la
credibilidad de los principios del Estado de Derecho como un valor fundamental de
la UE. Esto es esencial para mantener la confianza del publico en la integridad y la
imparcialidad de los organismos y los funcionarios publicos, asi como en los procesos

de toma de decisiones que estan al servicio de los intereses generales”?

Nos encontramos ante la necesidad de identificar claramente esas situaciones de
conflicto de intereses para, por una parte (y la mas fundamental) poder adoptar
todas las medidas preventivas que eviten que lleguen a producirse y en segundo
lugar, si éstas se produjeran atajarlas de forma inmediata puesto que la propia
reputacidon y credibilidad del sector publico estd en juego. Es mucho lo que nos

jugamos y ello exige adoptar todas las medidas que estén a nuestro alcance.

En este sentido, la aprobacion del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia ha venido a establecer la obligatoriedad de disponer de un plan de
medidas antifraude en todas aquellas entidades decisorias o ejecutoras de fondos,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por el que se configura el sistema de gestidon del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resilencia.

El articulo 6 de la citada Orden lleva por titulo “Refuerzo de mecanismos para la

prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de

2 Comunicacién de la Comisidn (2021/C 121/01) relativa a Orientaciones sobre cdmo evitar y gestionar
las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero
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intereses” y contempla en su apartado cuarto como actuaciones obligatorias para los
organos gestores:

- la evaluacién de riesgo de fraude

- la cumplimentacion de la Declaracidon de Ausencia de Intereses (DACI)

- la disponibilidad de un procedimiento de conflicto de intereses.

La necesidad de elaborar este Plan por parte de todas las entidades gestoras de
fondos ha puesto el foco sobre la necesidad de disponer de un sistema de integridad
publica que incorpore cbdigos éticos, sistemas de difusion, informaciéon y
sensibilizacion en valores éticos, canales de consulta y asesoramiento sobre dilemas
éticos por ejemplo sobre posibles supuestos de conflicto de intereses, sistema de
aletas, o6rganos de garantia o control y con la prevision de un mecanismo de

evaluacion y seguimiento del propio sistema.

La declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI)

Como medida relacionada con la prevencion del conflicto de intereses la Orden
130/2021 contempla la necesidad de cumplimentar una DACI por parte de los
intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del 6rgano de
contratacion/concesidén de subvencion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases  y/o convocatorias, los expertos que evallen las
solicitudes/ofertas/propuestas y demas drganos colegiados en el procedimiento. Y

proporciona un modelo de DACI.

La cumplimentacién de la DACI se configura como una actuacion obligatoria para
los dérganos gestores (articulo 6.4 Orden HFP/1030/2021). Obligatoriedad que
refuerza el articulo 5 al recoger la suscripcién de la misma por quienes participan en
los procedimientos de ejecucién del PRTR como uno de los elementos minimos que

ha de recoger el Plan de medidas antifraude.

Quienes deben suscribir la DACI.
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De conformidad con el Anexo III C apartado d) de la Orden HPF/1030/2021deben
suscribirla los intervinientes en los procedimientos si bien concreta que en particular

los siguientes:

- Elresponsable del 6rgano de contratacion/concesion de subvencion,

- El personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias,
- Los expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas

- Los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas

- Demas dérganos colegiados del procedimiento.

A este respecto conviene tener en cuenta también la Instruccion de 23 de
diciembre de la Junta Consultiva de Contratacion publica del Estado sobre aspectos
a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se
vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia (en adelante Instruccion JCCPE de 23 diciembre de 2021) que en su
apartado segundo i) in fine dice textualmente “3también resulta imprescindible que
el contratista presente la declaracion, la cual en su caso debe aportarse en el mismo
momento de la formalizacidn del contrato o inmediatamente después. Igualmente

habra de presentarse por todos los subcontratistas”.

Completa la regulacion de esta materia la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero
relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos

gue ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

De conformidad con el articulo 3 de dicha Orden HPF/55/2023 deberan firmar

electronicamente las Declaraciones de Ausencia de Interés (DACI):

a) El dérgano de contratacién unipersonal y miembros del o6rgano de

contratacion colegiado

3 Instruccion de 23 de diciembre de la Junta Consultiva de Contratacién publica del Estado sobre aspectos
a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con
fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
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b) Miembros del drgano colegiado de asistencia al drgano de contratacion
que participen en los procedimientos de contratacion en las fases de
valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacién y adjudicacion del
contrato.

c) Organo competente para la concesién de subvenciones y miembros de los
organos colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de valoracion
de solicitudes y resolucién de concesion de subvencion. Anadiendo a
continuacion que estas personas deberan firmar electronicamente las
DACI respecto a los procedimientos de contratacion o de concesiéon de
subvenciones si bien, esta formulacion se realizard una vez se han

conocido dichos participantes.

Cabe tener en cuenta lo dispuesto en ambas Ordenes pues la Orden HPF/55/2023
no deroga ni modifica lo dispuesto al respecto en la Orden HPF 1030/2021. Lo que
sorprende dado que como ahora veremos recoge también un Anexo I con otro
modelo de DACI.

Contenido de la DACI.

Tanto la Orden HPF/1030/2021 en el Anexo IV como la Orden HPF/55/2023

en el Anexo I recogen modelos de DACI.
En ambos casos nos encontramos ante la necesidad de que el firmante:

- Sea conocedor del concepto de conflicto de intereses previsto en el articulo 61 del
Reglamento Financiero de la UE y en el articulo 64 de la Ley 9/2017, de Contratos

del Sector Publico.

- Sea consciente de las causas de abstencidon previstas en el articulo 23 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Declare que no se encuentre incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de

conflicto de intereses
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-Se comprometa a poner en conocimiento cualquier situacidon de conflicto de

intereses de la que sea conocedor.

- Sea consciente de las consecuencias disciplinarias, administrativas y judiciales que
conlleva el que la declaracion efectuada sea falsa. Y es que el hecho de efectuar una
declaracién puede dar una falsa impresion de seguridad y a la persona que la
presenta una falsa sensacion de descargo, por lo que es importante que las personas
sepan que sus declaraciones pueden ser objeto de comprobacion para verificar la
exactitud y veracidad de la informacidén proporcionada y que en el caso de no ser

veraz tendria consecuencias.

- En el modelo de la Orden HPF/55/2023 se anade la necesidad de estar informado
de la herramienta informatica que analizara las posibles relaciones o intereses que

puedan originar un conflicto de interés (MINERVA).

Se establece en la Orden que en el caso de que se trate de 6rganos colegiados,
dicha declaracion puede realizarse al inicio de la correspondiente reunidn por todos

los intervinientes de la misma y reflejandose en el Acta.

Firma electrénica y custodia de las DACIs.

Las DACI deberan de firmarse electrénicamente y conviene que la organizacion
disponga de un registro de declaraciones de conflicto de interés que garantice la
trazabilidad con independencia de su incorporacion a los expedientes de contratacion
o subvenciones. En el Ayuntamiento de Riba-roja de Turia hemos optado por llevar
a cabo un Registro de DACIs con independencia de su incorporacion a los diferentes
expedientes donde ademas se hace constar la suscripcion de las mismas en los

acuerdos adoptados y en la formalizacion de los contratos.
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5.- CONCLUSIONES.

Para concluir traemos a colacién unas palabras de Patricia Iglesias que afirma
gue “en cualquier institucion publica pueden existir actuaciones que, sin constituir
corrupcidon, sean contrarias a los principios y valores que inspiran la organizacion
(conductas impropias o malas practicas). Los riesgos de corrupcion son solo una
parte de los riesgos para la integridad de las instituciones publicas, En la esfera
publica, la integridad se identifica con la observancia de los valores y principios de
buena administracién. En un entorno integro, los servidores publicos cumplirdn con
sus responsabilidades, ejerceran sus atribuciones y utilizaran la informacién y los

recursos publicos en beneficio al interés general al que sirven”.

Es decir, que toda la accion de los servidores publicos ha de ir orientada al

beneficio del interés general y por ello es tan importante prevenir y cuando ello no

4 |GLESIAS REY P. “Mapa de riesgos para la prevencién de la corrupcién”.
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sea posible detectar y evitar cualquier conflicto de interés que limite o pueda afectar

a ese interés general que debe presidir e inspirar toda actuacion publica.

Y esa es la finalidad de este Comité Antifraude que tras este primer afio se
reafirma alin mas en esa necesidad de reforzar la cultura de la integridad en nuestro

Ayuntamiento.

Debemos alinear la gestion publica con el ODS 16, lo que nos permitird contribuir a
crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas y
garanticen la adopcidn de decisiones inclusivas, participativas y representativas que

respondan a las necesidades de la ciudadania.

Comité Antifraude Ayuntamiento Riba-roja de Turia, mayo 2024.
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