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AJUNTAMENT ée_
RIBA-ROJA DE TURIA

Expte. Num.: 164/2026/GEN
Asunto:  Aprobacién del Plan Normativo anual del Ayuntamiento de Riba-Roja de Turia para
el afo 2026 alineado con los ODS.

Ylenia Diaz Moran, Secretaria del Ayuntamiento de Riba-roja de Tduria, (Valencia),

CERTIFICO: Que el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 9 de marzo de 2026 y con
la salvedad del art. 206 del ROFRJCL, adopté el siguiente acuerdo:

- VARIOS (SEC).IAPROBACION DEL PLAN NORMATIVO ANUAL DEL AYUNTAMIENTO DE
RIBA-ROJA DE TURIA PARA EL ANO 2026 ALINEADO CON LOS ODS.
Visto los documentos obrantes en el expediente de referencia que cuenta con los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - En fecha 14 de enero de 2026 fue dictada providencia de Alcaldia disponiendo se
iniciara la tramitacion de la elaboracion del Plan Normativo anual 2026.

SEGUNDO. - En fecha 04 de febrero de 2026 es emitido Informe juridico por parte de la
Secretaria General de la Corporacion.

TERCERO. - Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, adoptado en sesién ordinaria de
fecha 10 de febrero de 2026, se inici6 el expediente para llevar a cabo la aprobacion del Plan
Normativo anual de 2026 de este Ayuntamiento.

CUARTO. - En el citado acuerdo, se expone las principales novedades introducidas por la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, especialmente las previstas en el "TITULO VI. De la iniciativa legislativa y de la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones".

QUINTO. - Desde el afio 2023 el Plan normativo incorpora la alineacién con los 17 ODS de la
Agenda 2030 siguiendo la linea del Plan de Contratacion y las lineas marcadas por el Plan
Estratégico. La planificacion estratégica es muy importante en el &mbito local si bien se hace
necesario que se trate de una planificacion flexible que permita adaptarse a situaciones
inesperadas, como la actual crisis sanitaria, y que al mismo tiempo se alinee a la Agenda 2030
sobre el Desarrollo Sostenible asi como a la Agenda Urbana Espafola, que también apuesta
por la visién integrada de la sostenibilidad ambiental, social y econémica. Se hace necesario
conectar la planificacion estratégica municipal con los objetivos de desarrollo sostenible, de
forma que al definir o disefar los objetivos estratégicos, conectemos éstos con los ODS y
podamos dar a nuestro espacio local una dimension global (think global, act local).

SEXTO.- Desde el afo 2025 es requerida la relacion de aquellas propuestas contenidas en el
Plan Normativo Anual anterior que hayan sido tramitadas y aprobadas por las areas
municipales a los efectos de poder hacer un seguimiento de lo planificado, dandose cuenta al
pleno de las mismas, asi como de la relacion de aquellas propuestas reglamentarias no
contenidas en el Plan Normativo anual del afio anterior que hayan sido tramitadas y aprobadas
por las areas municipales. Dando un paso mas en el proceso de planificacién de toda la
actividad administrativa y su rendiciéon de cuentas.
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SEPTIMO. - La parte dispositiva del acuerdo sefialaba lo siguiente: "PRIMERO. - Iniciar los
tramites para la elaboracion del Plan Normativo Anual 2026 a cuyo efecto se solicitara a todas
las areas Municipales que remitan a Secretaria una relacion de todas aquellas Ordenanzas o
Reglamentos que se considere necesario aprobar o modificar en 2026, estableciéndose la
finalizacién del plazo para su remision el dia 23 de febrero de 2026. SEGUNDO. - Acompafar a
dicha relacién con una ficha por cada Ordenanza que se pretenda modificar conforme al
modelo normalizado del Ayuntamiento que se utiliza para dar publicidad previa a efectos de
participacion ciudadana y que se adjunta en este expediente. TERCERO. - Suscribir dicha ficha
tanto por el responsable politico como por el técnico de cada area. CUARTO. - Solicitar
relacién de aquellas propuestas contenidas en el Plan Normativo Anual 2025 que hayan sido
tramitadas y aprobadas por las areas municipales que indicaron propuestas de Ordenanzas o
Reglamentos para el citado Plan Anual Normativo 2025 a los efectos de poder hacer un
seguimiento de lo planificado, estableciéndose la finalizacion del plazo para su remision el dia
23 de febrero de 2026. Para ello desde Secretaria se remitira ficha personalizada por
departamento para facilitar su remision. QUINTO. - Elaborar, una vez remitida toda la
documentacion a Secretaria, el Plan Normativo el cual se elevara al Pleno para su aprobacion
si procede y posterior publicacion. SEXTO. - Comunicar a todos los Departamentos
Municipales."

OCTAVO. - Visto que las distintas areas municipales han remitido las propuestas de
Ordenanzas o Reglamentos, que figuran en el expediente, y se han plasmado en el Plan Anual
Normativo que se aprueba en el presente acuerdo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - El articulo 132, apartado primero, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas sefiala lo siguiente:
"Anualmente, las Administraciones Publicas haran publico un Plan Normativo que contendra las
iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion en el afio
siguiente”.

Es decir, que necesariamente se habrd de elaborar un Plan donde se recojan las distintas
Ordenanzas o Reglamentos que el Ayuntamiento pretenda aprobar o considere necesario
tramitar durante el afio siguiente, en este caso en 2025.

SEGUNDO. - Por otra parte, el apartado segundo de este articulo dice que dicho Plan ha de
publicarse necesariamente en el Portal de Transparencia para su general conocimiento.

TERCERO. - Considerando lo previsto en el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, que cita como potestad de las Entidades Locales,
entre otras, la de programacion o planificacion.

CUARTO. - Visto que en la sesion de 9 de noviembre de 2020 de la Junta de Gobierno Local,
se dio cuenta de la guia remitida por la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
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Corrupcion de la Comunidad Valenciana (AVAF) con la denominacién: "Recomendacion
General. Planificaciéon: herramienta clave para prevenir los riesgos de corrupcion en las
organizaciones", en la que se hacia especial hincapié en la planificacién por parte de las
Administraciones Publicas.

QUINTO.- Respecto al contenido minimo que ha de tener dicho Plan, nada se dice al respecto
si bien lo légico seria que ademas de una descripcién o enumeracion de las Ordenanzas o
Reglamentos que se consideren de necesaria aprobacion o modificacién se establezcan "unas
lineas fundamentales" que permitan justificar la necesidad del marco regulatorio que se
pretenda establecer o maodificar, en consonancia con los principios inspiradores de la "better
regulation", y cuya concurrencia y viabilidad habria de quedar con posterioridad debidamente
acreditada en el preambulo o exposicion de motivos de la correspondiente Ordenanza y/o
Reglamento tal y como exige el articulo 129.1 LPAC"

SEXTO. - La Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas introdujo una serie de cambios importantes en el ambito de las
distintas Administraciones Publicas y por lo tanto para las Entidades que integran la
Administracion Local siendo quizas la mas relevante la implantacion definitiva de la
Administracién Electronica la cual ya se ha llevado a cabo en el Ayuntamiento de Riba-roja de
Tdria. Si bien, son muchas las novedades introducidas por esta Ley y en concreto vamos a
hacer referencia a las novedades introducidas en la potestad reglamentaria o normativa de las
Entidades Locales.

Podemos resumir las modificaciones que introduce la LPAC haciendo hincapié en tres
cuestiones:

I) LA NECESIDAD DE LA PLANIFICACION NORMATIVA.

)] LA NECESIDAD DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE ELABORACION DE REGLAMENTOS.

) LOS PRINCIPIOS INSPIRADORES DE LA "BETTER REGULACION" Y SU
PLASMACION EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

) LANECESIDAD DE LA PLANIFICACION NORMATIVA.

La LPAC pretende contribuir a la mejora de la calidad regulatoria y de la produccion
normativa y asi en su propia exposicion de motivos sefiala que resulta esencial
« un adecuado analisis de impacto de las normas de forma continua, tanto ex anfe como ex
post, asi como la participacion de los ciudadanos y empresas en los procesos de elaboracion
normativa, pues sobre ellos recae el cumplimiento de las leyes».

Dentro de las novedades introducidas por la LPAC José Manuel Bejarano destaca la
«planificacién normativa local», técnica que por primera vez se extrapola en toda su dimension
a la Administracion Local, y por ende al ambito municipal, junto con la incorporacion y
aplicacion de los principios integrantes de la llamada «better regulation».11
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El art. 129 LPAC contempla los siguientes principios de buena regulacion cuya observancia
mejorara la calidad normativa en la elaboracién de Ordenanzas municipales:

- Principios de necesidad y eficacia: en virtud de estos principios se pretende que la
iniciativa normativa deba estar justificada por una razén de interés general, basarse en
una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado
para garantizar su consecucion.

- Principio de proporcionalidad: de manera que la iniciativa que se proponga contenga
la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.

- Principio de seguridad juridica: con la finalidad de que la iniciativa normativa se ejerza
de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico para generar un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de
personas y empresas.

- Principio de transparencia: en aplicacion de este principio la Administracion
posibilitara el acceso sencillo, universal y actualizado no solo a la normativa en vigor
sino también a los documentos propios de su proceso de elaboracion.

- Principio de eficiencia: a los efectos de que la iniciativa normativa evite cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de
los recursos publicos.

- Principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera: cuando la iniciativa
afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros se deberan valorar sus
repercusiones y efectos supeditandolos al cumplimiento de estos principios.

Las Administraciones Publicas, establece el art. 130 LPAC, revisaran periddicamente su
normativa vigente para adaptarla a estos principios.

Y por lo que respecta a la potestad normativa de las Entidades Locales habria que afadir
ademas «que el articulo 84.2 de la LRBRL enumera los principios que habran de atemperar el
ejercicio de dicha potestad -igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad con el objetivo
perseguido-, tanto en el momento de disefar el contenido de la correspondiente ordenanza,
como en el momento aplicativo de las previsiones en ellas contenidas.»

Junto a los principios de better regulation la LPAC contempla como herramienta
esencial para la consecucion de la mejora de la regulacion la planificacién normativa en su art.
132.

«La planificacién normativa implica fijar con antelacién, de forma metddica y organizada, los
términos en los que se va a ejercer la iniciativa normativa, para que los poderes publicos
puedan cumplir con aquellos objetivos que requieren de la innovacion, modificacion o revisidon
del ordenamiento juridico.»l

Instituciones tanto europeas como espafiolas han otorgado gran importancia a la fase de
planificacién. En este sentido, la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo Europeo y al Consejo «Legislar mejor: obtener mejores resultados para una Unién
mas fuerte» de 2016141,
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Asimismo, la Agencia Valenciana Antifraude en su Recomendacién general sobre
Panificacion considera que «el Plan Anual Normativo permitira planificar conjuntamente todas
las areas de practica regulandolas de forma controlada e integrada evitando disfunciones
operativas, reclamaciones y recursos. En efecto, el Plan pondra en valor el principio de
seguridad juridica en el ambito regulatorio institucional, propio del buen gobierno.»!

No obstante, a pesar de la unanimidad existente respecto a las bondades de la
planificacion normativa esta unanimidad no puede predicarse respecto a la aplicacion de las
previsiones del art. 132 LPAC a las ordenanzas locales. Todo ello debido a la falta de cualquier
pronunciamiento expreso sobre esta cuestion en la STC 55/201818 que no declara la nulidad de
los preceptos impugnados, sino que Unicamente sefiala que los mismos no resultan de
aplicacion a las Comunidades Auténomas. La Profesora Araguas Galceral” considera que el
Plan Anual Normativo es un instrumento que tampoco es aplicable a los entes locales en base
a la citada STC pues si las previsiones incorporadas en el art. 132 LPAC son inconstitucionales
porque «desbordan el alcance de lo basico», es dificil sostener que un precepto no basico para
la Administracion autondmica si tiene esta condicion para la Administracion local, cuyo régimen
también se incardina, parcialmente, en el art. 149.1.18 CE.

A pesar de las dudas que genera la aplicacion de este precepto a las entidades locales
y a falta de un pronunciamiento expreso del TC, son muchos los Ayuntamientos que con
independencia de que entiendan aplicable o no el precepto aprueban anualmente su Plan
normativo, si bien el contenido de los mismos es muy variado. El Ayuntamiento de Riba-roja de
Turia lleva aprobando planes normativos desde el afio 2019 por considerar que es un buen
instrumento para alcanzar el cumplimiento de los principios sefialados en la LPAC

Dicho Plan ha de publicarse necesariamente en el Portal de Transparencia para
general conocimiento por establecerlo asi el articulo 132.2 de_la Ley 39/2015.

Respecto al érgano competente para aprobar este Plan no se dice nada al respecto,
pero aunque no tenga caracter normativo en si mismo parece conveniente que su aprobacion
correspondiera al 6rgano que tiene encomendada la potestad reglamentaria, es decir el Pleno.

Respecto al contenido minimo que ha de tener dicho Plan, nada se dice al respecto si
bien lo légico seria que ademas de una descripcién o enumeracion de las Ordenanzas o
Reglamentos que se consideren de necesaria aprobacion o modificacion se establezcan "unas
"lineas fundamentales" que permitan justificar la necesidad del marco regulatorio que se
pretenda establecer o modificar, en consonancia con los principios inspiradores de la "better
regulation", y cuya concurrencia y viabilidad habria de quedar con posterioridad debidamente
acreditada en el preambulo o exposicion de motivos de la correspondiente Ordenanza y/o
Reglamento tal y como exige el articulo 129.1 LPAC"[8].

I) LA NECESIDAD DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
ELABORACION DE REGLAMENTOS.

Otra de las novedades introducidas por la Ley 39/2015 es la regulacién de la
participacion ciudadana en el procedimiento de elaboracién de los reglamentos. Asi, se afade
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al tramite de informaciéon publica y audiencia a los interesados para la presentacion de
reclamaciones y sugerencias prevista en la normativa local, en concreto en el articulo 49 de la
Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, la necesidad de que con caracter previo a la
propia elaboracion del proyecto de reglamento se sustancie una consulta publica, a través del
portal web del Ayuntamiento.

En dicha consulta, tal y como sefiala el articulo 133 se recabara la opinion de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones regulatorias y no regulatorias.

Asimismo, se establece en el apartado tercero de dicho articulo 132 que la "consulta,
audiencia e informacién publica reguladas en este articulo deberan realizarse de forma que los
potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la
posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan ponerse a su disposiciéon los documentos
necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informaciéon precisa para poder
pronunciarse sobre la materia".

Finalmente, en el apartado cuarto se regulan los supuestos en que puede excepcionarse esta
consulta publica.

Este tramite nuevo que permite incrementar la participacion publica aun mas en la elaboracién
de reglamentos y ordenanzas municipales ya se ha implantado plenamente en el Ayuntamiento
de Riba-roja de Turia

i) LOS PRINCIPIOS INSPIRADORES DE LA "BETTER REGULACION" Y SU
PLASMACION EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

El articulo 129 de la citada LPAC contempla los "principios de buena regulacion" y asi
sefiala que en el ejercicio de la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran
de acuerdo con los principios de:

i.- necesidad

ii.- eficacia

iii.- proporcionalidad
iv.- seguridad juridica
v.- transparencia
vi.- eficiencia.

Asimismo, se recoge la obligacién de que en la exposicidon de motivos o preambulo del
proyecto de reglamento u ordenanza se justifique adecuadamente la adecuacion de la norma a
dichos principios.
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Por ultimo, se ha de tener en cuenta que, la falta de justificacion de tales principios, en
la correspondiente exposicion de motivos y en virtud de lo dispuesto en el articulo 47.2 LPACA,
podria llegar a conllevar la nulidad de pleno derecho de la Ordenanza o Reglamento.

Dado que en virtud del RD 128/2018 de 16 de marzo se establece el caracter
preceptivo del Informe juridico de Secretaria en la aprobacidon o modificacién de ordenanzas y
reglamentos y que dicha atribucidon corresponde a la Secretaria General o al Vicesecretario en
funcion de la materia a la que se refiera la Ordenanza o el Reglamento en cuestion por los
titulares de los puestos de Secretaria se comprobara que el departamento impulsor de la citada
ordenanza o reglamento haya hecho referencia a tales principios.

SEPTIMO. - En el ambito estatal, encontramos el articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, que seria de aplicaciéon en todo aquello que sea adaptable a la
Administraciéon Local.

OCTAVO. - Respecto al érgano competente para aprobar este Plan no se dice nada al
respecto pero aunque no tenga caracter normativo en si mismo parece conveniente que su
aprobacion correspondiera al 6rgano que tiene encomendada la potestad reglamentaria, es
decir el Pleno, en virtud del articulo 22.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Por todo ello, el Pleno, tras el debate que obra en su integridad en el Diario de Sesiones,
por unanimidad acuerda:

PRIMERO. Aprobar el Plan Anual Normativo de este Ayuntamiento alineado con los ODS, cuyo
texto figura como anexo en el expediente, y que contiene las propuestas de Reglamentos y
Ordenanzas a aprobar durante el ejercicio 2026, formuladas por las distintas areas municipales.

PLAN ANUAL NORMATIVO 2026
DEL AYUNTAMIENTO DE RIBA-ROJA DE TURIA

N

o

DEPARTAMENT

ORDENANZA OoDS

o
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SEGUNDO.- Dar cuenta de la relacion de aquellas propuestas reglamentarias contenidas en el
Plan Normativo Anual 2025 que hayan sido tramitadas y aprobadas por las areas municipales
que indicaron propuestas de Ordenanzas o Reglamentos para el citado Plan Anual Normativo
2025 a los efectos de poder hacer un seguimiento de lo planificado
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TERCERO.- Dar cuenta de la relacidon de aquellas propuestas reglamentarias no contenidas en
el Plan Normativo Anual 2025 que hayan sido tramitadas y aprobadas por las &areas
municipales durante el ejercicio de 2025
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SERVICIOS SOCIALES

Reglamento regulador Comisién técnica interdisciplinar de infancia y adolescencia

] Fecha Aprobaciéon 06/10/2025
0 Fecha Publicacion 18/12/2025

SERVICIOS SOCIALES

Reglamento de Servicio de Ayuda a Domicilio

0 Fecha Aprobacion: 07/07/2025
0 Fecha Publicacion: 13/10/2025

SERVICIOS JURIDICOS

Reglamento funcionamiento Servicios Juridicos

0 Fecha Aprobacion: 10/02/2025
0 Fecha Publicacion 20/05/2025

RECURSOS HUMANOS

Reglamento interno regulador mesas conjuntas personal laboral y personal funcionario

O Fecha Aprobacion: 10/02/2025
O Fecha Publicacién: 19/05/2025

CUARTO.- Publicar el presente acuerdo en el Portal de la Transparencia de este Ayuntamiento
con el fin de que este a disposicion de los interesados, asimismo publicar extracto del presente
acuerdo en el BOP con indicacién de la direccion web para su consulta.

QUINTO.- Comunicar el presente acuerdo a OSIC a los efectos de que proceda a su
publicacién en la web municipal para llevar a efecto la consulta previa prevista en la LPAC

Y para que conste expido la presente certificacion de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde
en Riba-roja de Turia
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